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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAMBARI

Ref.. PROCESSO LICITATORIO N.° 045/2020
PREGAO PRESENCIAL N.° 025/2020

CLARO S.A., sociedade por acdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 10.024/2019, que regulamentou o pregéo
eletrbnico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia,

em razao de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme

exposto nas anexas razdes de impugnacao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, o prazo para

impugnacéo ao Edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na
forma eletrénica.” (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital € o dia 03/07/2020,
gue deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n°® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 02/07/2020 e como segundo dia util sendo 01/07/2020.

Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 01/07/2020 s&o tempestivas, como

é o caso da presente.
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Assim € o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrucdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a hegativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob
alegacdo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do_art. 18 do Decreto _n° 5.450/2005, gue requlamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes 0s_requisitos necessarios a concessdo de medida
cautelar para gue a Caixa sustasse gualguer procedimento gue visasse a
contratacdo decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, néo acatar a presente impugnacdo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o0 presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

II. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE LAMBARI divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de Servigos de TelecomunicagBes conforme descricdo do objeto da licitagdo:
2.1.Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de telefonia mével, SMP (Servico Mével

Pessoal), com o fornecimento de 15 (quinze) aparelhos novos, de acesso mével p6s-pagos, em
regime de comodato, de acordo com as especificacdes constantes do Anexo VII.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que o
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAMBARI, por meio do seu Pregoeiro,

tém o incontestavel poder-dever de revisdo ou alteracdo o procedimento licitatério em
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questdo, em razdo das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia,
determinar sua correcdo, sob pena de sua ulterior anulacéo, nos termos do artigo 49 da Lei
de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel imp&e a revisao ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DO PRAZO DE ENTREGA E ATIVACAO

6. PRAZO DE EXECUCAO:

6.1. Prazo para execuc¢do: Iniciar a prestacdo dos servicos no prazo méaximo de 10 (dez) dias Uteis
apoés a emisséo da ordem de servico.

Do T.R.:

4.10.1. Ativagdo de linhas moveis, com fornecimento de aparelhos com as caracteristicas previstas
neste Termo de Referéncia — méximo de 10 dias Uteis;

4.14.2. A CONTRATADA devera disponibilizar 03 (trés) aparelhos telefénicos para backup, em até 10
(dez) dias uteis apés a ordem de inicio do contrato, como reserva técnica para eventuais
necessidades de substituicdo imediata para os casos de ocorréncia de problemas técnicos, devendo
disponibilizar também 01 (um) CHIP para compor a reserva técnica.

4.14.5. Ao final do periodo de 12 meses contratados e havendo a efetiva prorrogacdo do contrato a
CONTRATADA tera o prazo méaximo de 15 dias Uteis para realizar a substituicdo dos aparelhos em
uso por novos aparelhos, salvo se a mesma efetuou a atualizacéo dos aparelhos, no prazo de 90
(noventa) dias anteriores ao término do contrato vigente.

7.1.1. Fornecer a CONTRATANTE os 15 (quinze) aparelhos habilitados de telefonia para o SMP, de
acordo com as especificagbes constantes deste Termo de Referéncia no prazo maximo de 10 (dez)
DIAS UTEIS ap6s a ordem de servico, a fim de que sejam distribuidos aos seus usuérios, com as
linhas homologadas, sem quaisquer acréscimos quanto as aquisi¢des dos aparelhos, habilitacdes de
linhas ou taxa de servico de ativacdo dos acessos;

7.1.17. A CONTRATADA devera disponibilizar 03 (trés) aparelhos telefdonicos para backup, em até 10
(DEZ) dias uteis apdés a ordem de inicio do contrato, como reserva técnica para eventuais
necessidades de substituicdo imediata para os casos de ocorréncia de problemas técnicos, devendo
disponibilizar também 01 (um) CHIP para compor a reserva técnica.

7.1.22. Ao final do periodo de 12 meses contratados e havendo a efetiva prorrogacéo do contrato a
CONTRATADA terd o prazo maximo de 15 dias Uteis para realizar a substituicdo dos aparelhos em
uso por novos aparelhos, salvo no prazo de 90 (noventa) dias anteriores ao término do contrato
vigente.

Compete esclarecermos que os itens acima fogem da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicacdo, pois 0 mais comum e razoavel € um prazo de entrega dos

aparelhos e ativacdo de ao menos 30 (trinta) dias uteis.
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Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre serd possivel atender

prazo tdo diminuto, desta forma seria mais legal e razoavel a retificacéo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e da

proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administra¢éo, ao atuar no exercicio de discri¢do, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o0 senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida®”.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre
0s meios e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restricbes desnecessarias ou

abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adeguacdo entre 0s meios e os fins, vedando-se a

imposicdo de obrigacdes, restricobes e sancfes em medida superior aguelas

estritamente necesséarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

2 —DO PRAZO PARA CANCELAMENTO E SUSPENSAOQ

4.10.2. Cancelamento de linhas mdveis existentes: maximo de 24  horas;
4.10.3. Suspenséo de servi¢co de linhas méveis existentes: maximo de 24 horas.

Observe que os prazos acima estipulados sdo por demais exiguos, sendo

necessario, portanto, a dilagdo do mesmo para ao menos 02 (dois) dias Uteis, visto que visto

1 Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in “Principios do Processo Administrativo”,
retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado
em 21.09.07
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que da forma como se encontra foge da normalidade e do usual no mercado de

telecomunicacgoes.

Importante esclarecer que o cumprimento de tais prazos se torna extremamente
inviavel, tendo em vista os diversos niveis de atendimentos e ocorréncias particulares
atinentes aos servicos prestados, sendo certo que o nivel de atendimento das operadoras,

deve atender aos requisitos impostos pela Anatel.

Assim, cabe salientar que para atendimento de questdes sistémicas, as operadoras
devem seguir rigorosamente as SLAs determinadas pela ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que regula e normatiza o servico de telefonia. Assim, os prazos devem
ser aqueles determinados pelos regulamentos da ANATEL e ndo os impostos pela lima.

Administracao.

Diante do exposto, se faz necessaria a presente impugnacao, a fim de que os prazos
em questdo sejam dilatados, com o escopo de prestar melhor atendimento a Administracao,
sem que haja o comprometimento da qualidade dos servicos, por ser medida que atendera

aos parametros do mercado das telecomunicacdes e ao bom senso.

3 — REDUCAO DO PERCENTUAL DE APARELHOS PARA BACK UP

4.14. ESPECIFICAQAO DOS APARELHOS DO SERVICO MOVEL PESSOAL
“(...) 03 (trés) aparelhos telefonicos novos”.

Preliminarmente, compete esclarecermos que os aparelhos possuem garantia de 12
(doze) meses de fabrica, sendo assim, todos os aparelhos que apresentarem defeito devem
ser enviados as assisténcias técnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos e seguirem

os prazos determinados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

Com isto, é realizado o servico de envio de aparelhos de Back-up, visando que o
usuério ndo figue sem a prestacdo do servigco, pois o aparelho é imediatamente substituido,

da forma que deseja a Administracao.
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Contudo, entendemos que o quantitativo solicitado para aparelhos de Back-up €&
excessivo, fugindo do usual no Mercado de Telecomunicacdo e da razoabilidade, pois tal
guantitativo onerard a proposta de precos e consequentemente o erario publico.

Veja que levando em conta o volume da Contratacdo esta alta quantidade de
aparelhos para Back-up’s, 0 que vai impactar na proposta de precos, ja que as operadoras

terdo que repassar este 6nus para as propostas, trazendo desvantagens ao erario publico.

Entendemos que, o ideal seria um quantitativo de 5% (cinco por cento) de aparelhos

para Backup, sendo esta a média usada pela maioria dos 6rgaos publicos do pais.

Portanto, seria medida de maior razoabilidade e atendimento ao principio da busca
da melhor proposta a Administragéo a reducédo do quantitativo de aparelhos para Back Up
para 5% (cinco por cento). Observando que a Administragéo néo ficaria desguarnecida com
a reducdo e sim, apenas teria um numero menor de aparelhos, contudo esse numero

seguiria os padrdes utilizados pelos 6rgdos Publicos Nacionais.

4 — DA RESPONSABILIDADE EM INDICAR ASSISTENCIA TECNICA

4.14.3. Caso solicitado, a CONTRATADA devera indicar o nome da(s) prestadora(s) de assisténcia
técnica no Estado de Minas Gerais, que prestard o suporte técnico dos aparelhos no periodo da
garantia

Faz jus esclarecer que os equipamentos possuem garantia de fabrica. Sendo assim,
as operadoras ndo possuem qualquer ingeréncia na manutengdo dos equipamentos, como
também n&o possui dados sobre assisténcias técnicas, pois estes sdo de responsabilidade
dos fabricantes, sendo certo que a manutencdo dos mesmos € feita através das
assisténcias técnicas ligadas aos fabricantes, seguindo os prazos e regras do Cdédigo de

Defesa do Consumidor.

Diante do exposto, os equipamentos com defeito deverdo ser encaminhados a
assisténcia técnica do fabricante, ndo podendo as operadoras se responsabilizar pelo
horario de funcionamento dessas lojas ou quaisquer outra informacado, pois é um servico

prestado por terceiros.
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5 — DA LICITACAO EXCLUSIVA A MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Do edital:

3.2. Somente poderdo participar da presente licitagdo as pessoas juridicas interessadas, exclusivamente
enquadradas como MEI, microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme Lei Complementar no
123/2006 alterada pela Lei Complementar no 147/2014 e demais alteragbes, que atenderem as exigéncias
enumeradas abaixo, aos requisitos da legislacdo especifica e a todas as exigéncias deste Edital e seus anexos.

O dispositivo acima estipula que a licitacdo é_exclusiva a microempresa ou empresa

de pequeno porte.

Contudo, tal estipulacdo ndo merece prosperar jA que 0s servi¢os licitados séo
prestados por prestadoras de servicos de telecomunicagfes, que sdo grandes grupos e nao

se equiparam a microempresas ou empresas de pequeno porte.

Veja que a Lei Complementar n° 123/2006 traz no artigo 49 situagdes em que o
artigo 48 citado nos itens ora impugnados ndo sera aplicado, e duas delas se enquadram no

presente caso, vide transcrigdo abaixo:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

II' - ndo_ _houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local

ou _regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas _de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;” (grifo

nosso).

E, como destacado, os servi¢os licitados sdo prestados por grandes empresas e a
auséncia de microempresas e empresas de pequeno porte acabara por frustrar a licitacdo,
e, por outro lado, a exigéncia pode ser afastada na forma do inciso Il, do art. 49, transcrito

acima.
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Ademais, o inciso Il do art. 49 supra transcrito trata do afastamento da exclusividade
em questdo quando o tratamento diferenciado néo for vantajoso para a administracdo ou
representar prejuizo e é certo que a CLARO e as demais grandes empresas Sao grupos que
prestam servicos em todo o territorio nacional e detém maior experiéncia e qualificacao para
a prestacdo de servigcos, além de que, com a participacdo das grandes operadoras, sera
possivel a oferta de propostas mais agressivas e vantajosas para a Administracdo — com

uma maior competitividade.

Outrossim, o que se pleiteia ndo é a exclusdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, mas sim a participacdo de um maior nimero de licitantes, o que é possivel
com a adogdo de tratamento diferenciado para elas, na forma prevista na Lei (art. 44 da Lei
Complementar n® 123/2006).

Vale ressaltar que o tratamento diferenciado aqui proposto atende também aos
principios da igualdade e da isonomia, 0 que garantira o respeito aos principios licitatorios
(consagrados, dentre outros dispositivos, no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93 abaixo

transcrito) e maior vantagem para a Administragao:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional _da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da_impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Desta forma, requeremos a reforma do item ora combatido do Edital, com a
permissao da participacdo de todas as empresas no certame e tratamento diferenciado para
as microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que a forma adotada nos itens

ora combatidos é incompativel com a realidade do mercado de telecomunicacgdes.
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6 — DIVERGENCIAS DE INFORMACOES CONSTANTES DO EDITAL

Do edital:

13.1.1.2. 10% (dez por cento) sobre o valor do Contrato, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias na
execu¢do do objeto ou no cumprimento de obrigagdo contratual, com possivel rescisdo contratual.
13.1.1.3. 20% (vinte por cento) sobre o valor do Contrato, na hipétese da CONTRATADA, injustificadamente,
desistir do Contrato ou der causa a sua rescisdao, bem como nos demais casos de descumprimento contratual,
quando o SAAE, em face da menor gravidade do fato e mediante motiva¢do da autoridade superior, podera
reduzir o percentual da multa a ser aplicada.

Da minuta contratual:

8.1.1. Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de multas decorrentes do descumprimento contratual:

Il - 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, no caso de atraso na entrega superior a 30 (trinta) dias,
com a consequente rescisdo contratual;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do contrato, no caso do detentor da CONTRATADA,
injustificadamente, desistir do mesmo ou causar a sua rescisao.

Cabe a presente impugnacao, pois existe uma divergéncia quanto as penalidades da
licitacdo. Sendo assim, o edital informa que a multa em causa de desisténcia ou rescisdo
sera de 20% (vinte por cento) conforme item 13.1.1.3, no entanto o item 8.1.1, inciso Il é

diverso e estipula a penalidade em 25% (vinte e cinco por cento), o que leva a davida.

Desta forma, a Administracdo deve retificar o presente edital, para que seja
esclarecido, corretamente, qual é a pretensdo do Orgdo, sob pena de estar infringindo o
principio da vinculacdo ao instrumento licitatério e da busca da melhor proposta para o

erario.

Assim, faz jus a impugnacdo para que seja sanada presente imprecisdo com o

escopo no atendimento do principio da vinculagédo ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)”. (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edi¢do. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:


http://www.claro.com.br/

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 - Torres A e B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Claro-

Inscri¢do Estadual: 114.814.878.119 .
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

“O principio da vinculagao ao instrumento convocatério obriga a Administragcdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in
Curso de Direito Administrativo, 112 Edigdo, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracBes aos principios da licitacao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O
principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatoério (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragao
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢bes para participar da licitagdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito &s condicbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edi¢éo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificacdo se faz necessaria para que as licitantes possam formular
suas propostas de precos de forma correta, visando a vinculacdo ao instrumento
convocatoério, ja amplamente debatido acima, e a busca da melhor proposta para a

Administracao.

Sobre o tema observe os comentéarios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposicao, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitacdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatério, que é a obtencao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. As regras do edital de licitagcdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim
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de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
(...). Segurancga concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.). A busca da melhor proposta recomenda
a admissdo do maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior serd a chance de um bom negocio. Por isto, os preceitos do
edital ndo devem funcionar como negacgas, para abater concorrentes.” (STJ.
Mandado de Seguranca n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtencéo de servi¢os, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracdo

Publica devera buscar um edital equéanime, claro, objetivo, e sem lacunas.

Por tudo dito, se faz necesséario a presente impugnacdo, para que seja sanada
tamanha incorregdo, tornando o instrumento convocatorio claro, sem lacunas e buscando

alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicacéo.

7 — AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Os aparelhos serédo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.”

Com base nessa premissa, 0 objeto do presente edital solicita que os aparelhos
sejam cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Codigo

Civil Brasileiro, com a seguinte redagéo:

“Art. 582. O comodatéario é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a
coisa emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a
natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario
constituido em mora, além de por ela responder, pagara, até restitui-la, o aluguel
da coisa que for arbitrado pelo comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatério, antepuser este a salvacdo dos seus abandonando o do comodante,
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responderd pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou
forgca maior.”

“Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o0 uso e gozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa moével, que
implica na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario é mero detentor da coisa e

terd que restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante
(Contratada) desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria
obrigagbes apenas para comodatario, a principal das quais € a de restituir a coisa
emprestada, no término do contrato, ou quando Ihe for reclamada, nas mesmas condi¢des
em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa prépria ou de
terceiro, ou ainda, na hip6tese de forca maior ou caso fortuito, em que antepde salvar os

seus bens abandonando os do comodante, responde o comodatério pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdao recair sobre o contratante, devendo ser excluida a
responsabilidade da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada,

havera um desequilibrio econémico financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redacéo, de forma
a estabelecer, como obrigagdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos

aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Nesta esteira, é possivel a reposicdo dos aparelhos, porém com custo. Assim, para
ndo haver interrupcéo dos servicos, sugerimos a solicitacdo de aparelhos de back-up, pois

desta forma a administragdo ndo ficard sem os servigos.
Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administracdo

ratifique o presente item e observe a legislacdo vigente. Por ser medida de legalidade e

correigao.
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[ll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente

impugnacdo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicacdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

Lambari/MG, 30 de junho de 2020.

VILMA CELINA DA Assinado de forma digital por
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